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スウェーデンの公的扶助制度

Public Assistance in Sweden 

昨年度、或る研究会に於て、瑞典の公的扶助制

度に関し、現地調査を含め学ぶ機会を得た。以下

に、中間報告の形で同国に於ける公的扶助制度の

性格、日本の生活保護制度との相異、及び我が国

が学ぶべき点等を記しておきたい。

一言にして言えば、同国の公的扶助制度は、例

外的な事態への臨時的且つ短期的対処手段であ

る。即ち、社会保障制度は完全雇用と最低賃金制

とを前提に、国民を各種の生活障害・生活不安か

ら守るべきものである。従って、社会保険給付や

各種手当等の他の所得保障制度、及び医療保障制

度が充分に機能し且つ雇用保障がなされていれば、

公的扶助の受給者が大量に発生し、同一集団に固

定化し、且つ長期間受給するといった事態は起ら

ない。

瑞典経済は海外依存度が大きく、世界経済の影

響を受け易し、。そのため、失業を理由とする公的

扶助受給者一特に移民ーの問題は残っている。し

かし、日本に於ける最大のそして長期にEる生活

保護受給層である傷病・障害世帯や、未だかなり

受給率の高い高令者世帯のように non-workable

な人々に対する生活保障は、同国の場合、傷病手

当金、障害年金、医療保障、及び老令年金等の各

制度によって充分に整備されている。このことは、

上記各制度の内容を知ることによっても、公的扶

助受給者の構成、受給率、及び受給期間等を観察

することによっても容易に理解できる。

例えば、老令者の公的扶助受給率を、日・独・
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仏・英・米・瑞の 6カ国について比較すると、瑞

典のそれが著しく低し、。又、同国には医療扶助の

制度もない。

最後に、最近日本で大きな問題となっている母

子世帯について、同国に於ける受給状況を見ると、

やはり他の世帯に比べて高し、。その理由は、同国

に於ても伝統的に女性の職業とされて来た仕事に

女性が就業する傾向にあり、そのため雇用機会が

限られ、又、賃金が低いこと、あるいは子供を保

育所に預けられるようになるまで就労できない、

またはパート・タイマーのため稼働収入が少ない

こと等であるとしヴ。但し、受給期聞は短かく、

平均 4カ月である。

上記のような状況から日本が学ぶべきことは、

先ず non-ablebodied に対し所得・医療の両保

障を充実すること、第二に母子世帯には雇用機会

を提供し且つ就労を容易にする条件を整備するこ

とである。同国の経験からも、母子世帯の落層を

防ぐことは容易ではない。
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シェルヴオンゲンに岩面彩画

遺跡を尋ねるのこと

Att soka efter hallmalningar i Sarvangen 

メッレノレシュタ・ノツJレランドと呼ばれる北ス

ウェーデンのー劃で、石器時代の狩猟民によって

遺されたものと考えられている岩面画遺跡がし、く

つか発見されている。

北スウェーデンの岩面画遺跡には二つの種類が

ある。 一つは河川岩の岩床面に刻み込まれた岩面

刻画で、もう一つは主として湖沼岸の切り立った

絶壁面に描かれたいわゆる岩面彩画である。スウ

ェーデン語では前者のことをへルリストニンガノレ、

そして後者のことをへノレモールニンガノレと呼んで

いる。両者を総称してへノレビノレデノレと呼ぶ場合も

あるが、一般的にはへノレリストニンガノレと呼ばれ

ている場合の方が多いようである。これまでのと

ころ北スウェーデンで発見されている岩面画遺跡

は岩面刻画遺跡が 6ケ所、岩面彩画遺跡が 7ケ所

となっている。

今から、 15、6年前ウプサラ大学で勉強してい

た頃のことである。夏休みの数週間を北スウェー

デンのハンメルダーノレという小さな田舎町で過ご

したことがある。ある日、その町の中学の教師に

誘われて、ハンメノレダーノレの町から北に30キロ程

上ったところにあるフォングシューンの岩面彩画

遺跡を見に行ったことがあるが、それが私と北ス

ワェーデン岩面画遺跡の最初の出会いであった。

ぞれ以来、毎回スウェーデンに行く度毎に暇を

見つけては北スウェーデンの岩面画遺跡を見て廻

っている。

これまで私が見てきた岩面画遺跡は右フォング

シュー岩面彩画の外にネームフォッシェン〔ネー

ムフォッシェン岩面刻画遺跡については専修大学

育友会発行の機関誌「育友」第63号を参照された

しつ、グリューサ、ヤーデ、ラントヴェノレクの岩

面刻画遺跡である。

岩面刻画は河川岸の岩床面に遺されているので

なんとか車と徒歩でその所在地まで行けるが、岩

面彩画の方はフラトノレウェット遺跡の場合を除い
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て湖沼岸の絶壁面に描かれているので事前の準備

がラッキーチャンスでもないと先づそこまで千子き

着くことが難しし、。そんなわけでまだ北スウェー

デンには私の見ていない岩面彩画遺跡がいくつか

残されている。

今年の 8月の末、所用があってスウェーデンに

旅した折、出来ればへリイェダーレンのフラトノレ

ウェットにある岩面彩画遺跡を見てみたいとは思

っていたが、うまくゆくときはうまくゆくもので

フラトノレウェット遺跡の外にシェルヴオングンの

岩面彩画遺跡まで見ることが出来て仕舞ったO

ワプサラに着いて 2週間目。ょうやく仕事の段

取りを終えた私は、ウプサラ滞在中の娘を誘って

9月6日(金曜日〉の夜、アーランダからウステ

ノレシュンドまで飛び、そこでレンタカーを借りて

真夜中の国道路号線をハンメルダーノレまで、走って

そこに一泊。そしてその翌日雨に煙る晩秋のエム

トラント路をメツスリングンまで、走って念願のフ

ラトノレウェッ卜の岩面彩画遺跡を見て再び、ハンメ

ルダ-Jレに戻ってきたO そこで 1週間程休養しよ

うと思っていたからである。しかし日本人の性分

として何もしないで暮すと云う位退屈なことはな

い。そこで私はハンメノレダーノレから西に 100キロ

程行ったところにあるシェノレヴオングンの岩面彩

画遺跡の見学を思し、立ったのである。しかしシェ

ルグオンゲンの岩面彩画遺跡はフラトルウェット

の場合と異ってその近くでボートを借りることが

出来なければ行っても無駄足に終るだけである。

しかしそれが無駄足に終るかどうかは行ってみな

いことはわからなし、。そこで私は 1目、 レンタカ

ーを借り、シェノレヴオンゲンまで足を延ばしてみ

ることにしたのである。

9月11日朝 7時、ハンメノレダーノレ発の通勤通学

パスでシュトリュームスンドまで千子き、そこで予

め電話で予約しておいたレンタカーを借り受け、

一路シェルヴオンゲンまでの山道を走ること 2時
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間余。しかし北シェルヴオングンの部落を過ぎて

も私の探し求める名所旧蹟を示す道路標識が全く

出て来ないのである。

おかしいな/。おかしいな/と思って走ってい

るうちに何時しか車はもう隣部落のへッグシュー

ヴィークまで、来て仕舞っている。明かに来過ぎて

いる。そこで車をUターンさせ再び北シェノレグオ

ングンの部落まで戻ってくる。しかし返えり道に

も岩面彩画遺跡の在り場所を示す道路標識は出て

いなし、。そこで今度は北シェノレヴオンゲンの部落

で車を停め、道路沿にある農家に行って、岩面彩

画遺跡の所在地を尋ねてみることに した。

最初訪ねた農家では中年の主婦らしき女が出て

来て、岩面彩画遺跡はあるが徒歩では到底そこま

で行けないと云う。どうしたらよいかと尋ねたら、

ボートがあれば可能だと云う。折角ここまで来て

岩面彩画遺跡をみないで帰えるのも残念で、ある。

そこで私は彼女に、あなたの家にボー トがあるか

と尋ねたら、ないと云う。なければ仕方がない。

そこで更にその女に、それではこの辺でどこかボ

ートを貸してくれる家はないかと尋ねたら、彼女

の家から少し奥に入ったところの高台に建ってい

る農家の方を指差しながら、たぶんあそこの家に

あるかも知れないと云う。そこで今度は高台にあ

る農家に行って案内を乞うと50がらみの人の好さ

そうな小太りの女が出て来て、一瞬私の顔をみて

びっくりしたような顔付きで、なんの用だと云う。

そこで私はシェノレヴオングンの岩面彩画遺跡を見

るために態々日本からやってきたと云うとまたび

っくりしたような仕草をしながら、よくまあここ

に岩面彩画遺跡のあることを知っていたねと云

う。そんなことは本を読めば誰れでもわかるとと

であるが、彼女の頭の中で日本人と岩面刻画遺跡

の取り合せがうまく連結しなかったのかも知れな

い。私にとっては彼女の頭の中で日本人と岩面彩

画遺跡の取り合せがどう映ろうと全く関係はな

い。重要な ことは、そこでボートが借りられるか

否かと云うことである。

そこで私は彼女に、あなたの家にボートがあっ

たら貸して貰いたいと云ったら、あるにはある

が、新しいボートは既に陸に上げてしまって古い

ボートだけがボート小屋に繋いで、あると云う。し

かし彼女は、今日は風が強く一人で舟を漕ぐこと

は危険だと云う。それに彼女の家には今男衆は誰

れもいない、みんなエルイ狩に出払ってしまって

いる。と云ってボートの貸出しを臨時している。

そこで私は彼女に、それではここから岩面彩画

のあるところまでどの位の距離があるのかと訊く

と約2キロはあると云う。場所はときくと彼女の

家側の岸に沿ったところにあ ると云う 。岸に沿っ

て漕いでゆけば、たとえボートが転覆しても溺死

する心配はないだろうと考えて、いや昔小供の頃

よく海でボートを漕いでいたから少し位の波があ

っても大丈夫だと云ったら、そう かそれではこっ

ちにお出で。と云って湖岸に建てられているボー

ト小屋に私を案内してくれた。歩き乍ら彼女は何

度も、気を付けておくれと云う。

オパサンを説得してボートを借りることに成功

したまではよいが、それからがまた大変で、ある。

その辺の農民の使うボートは小型の舟外機エンヂ

ンを積んで走れるようになっているから可成り大

形である。それにまたオールがその辺の羽目板を

削って作ったような急造オールで、ある。

何年か前、友人と二人で、ハンメノレダーノレか らサ

イクリングを兼ねてフォングシューンの岩面彩画

遺跡を見に行ったときは、偶々ボーグダーレンと

云う岩面彩画遺跡の対岸部落の住人から運よくモ

ーターボートを借りられたが、今回はそううまく

事は運んでくれなかった。しかし手漕ぎであろう

となかろうと、ともかくボートを借りることが出

来ただけでも幸である。

しかし強風をついてのボート漕ぎは可成りの労

力を必要とする。それに何十年振りのボート潜ぎ

である。しばらく漕いでゆくと第一の鼻がある。

岩面彩画遺跡は第二の鼻を廻ったところにある。

シェノレグオングンの岩面彩画遺跡は50メートノレ

位離れて 2ケ所にある。手前の方の岩面彩画は風

化して殆んどその原状を留めていなし、。絵具跡が

残っているに過ぎなし、。しかし先の方の岩面彩画

は可成りはっきりと絵の原状を残している。特に

水際近くに描かれている動物画は他のそれよりも

一段と大きく立派である。絵のモティーフは主と

してエノレイと呼ばれる大へラ鹿の線画である。熊

らしき動物もし、る。

それにしても一体なぜ古代の狩猟民はこんな湖

の絶壁面に動物の絵を描き遣したのであろうか。

一般的にはそれは古代狩猟民が狩猟の成功を祈念

してそのような絵を描いたと云われている。しか

し果してそうだろうか。私にはどうしても北スウ

ェーデンの岩面刻画遺跡や岩面彩画遺跡は古代狩
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猟民の只単なる狩猟呪術の所産ではなく別の目的

をもってつくられたように思われてならなし、。そ

れにしても今から、 4、 5千年も前によくもまあ

<{Goteborg通信〉

こんなところに岩面彩画を遺してくれたものだと

つくづく感心する。

(1985.9.16 ウプサラ大学法学部研究室にて〉

1 9 8 6年の春

例年になく長かった冬もようやく終わ りをつげ、

2、 3日前から急に春の陽気になりました。けれ

ども、暖かし、日光、復活祭の休み Pasklov に

もかかわらず、街の中には今ひとつ春の訪れを素

直に喜びきれないひっかかりが感じられます。そ

の原因は、もちろん、約 1カ月前に起きたパノレメ

Palme首相の暗殺事件がし、まだに解決されていな

いことです。

警察にとめおかれていた 「疑惑の人J33歳の男

性は、証拠不十分で釈放されたものの、かなり

「灰色」の感じで、パノレメを愛する市民のとリン

チミから身を守るために、警察のカで某所にかく

まわれているのだそうです。初動捜査に失敗した

警察は、パノレメ首相暗殺事件専用の警官を配備し

て必死に捜査を続けてはいるものの、 事件は迷宮

入りになりそうです。ストックホノレムのパノレメ首

相のお墓には、いまだに全国からー輸の赤いパラ

を捧げにやってくる人々が列をなしているそうで

す。 I平和」の象徴であったパノレメ首相がなぜ暗

殺されてしまったのかという聞いに答えられる者

はいまだに誰もいないのですが、一部の「宗教的

国粋主義者」の間では、バノレメ首相は以前から憎

むべき敵とされていたのだそうです。イョーテボ

リィの教会の牧師が暗殺事件翌日の日曜礼拝の際

に 「パノレメが殺されてし、し、気味だ。他の者が殺さ

なかったらいずれ私が殺していただ、ろう。」と言っ

たという 事件があり、新聞に大きくとりあげられ

ました。まったくものすごい牧師さんがし、たもの

です。

'恒{列のマス・メディアのエイプリノレ・フール

April skamtのウソつき合戦も今年はどこも自

重気味で、テレビの第 1・第 2両ニュース番組と

ストックホノレムを根拠地とするこ大全国紙、ダー

ゲンス・ニィーへーテノレDNとスヴエンスカ・ダ

ーグブラーヂット SVDは今年は冗談記事の掲載

をとりやめたようです。暗殺事件のあったストツ
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クホノレムから離れると悲しみが薄れるわけでもな

いでしょうが、イヨ ーテボリィ・ポステンGP紙

は今年は三つもウソっき記事を載せました。その

うちの二つは土地柄・時節柄(イヨ ーテボリィの

サッカーチームがヨーロッパ・カッフ。で、優勝する

かどうかのところまできています。〉、サッカー選

手の移籍に関するもので、私にはあまりよくわか

りませんでした。 三つのウソっき記事のうちの最

後の一つは、イヨーテボリイの街中に立っている

ポセイドン像が市立劇場の赤字のために売りに出

されるという記事で、あまりにウソじみているの

でだまされて買いにいった人はいなかったようで

す。その他マリエスタード Mariestad の地方紙

が、傘を使ってし、かに海外放送を受信するパラボ

ラ・アンテナをたてるかとか、テキスト・テレビ

Text TV放送では、今週中に 200クロ ーナ以上

預金した人先着 5，000名に各銀行から政府が特別

に用意した金貨が一つずつ贈られるとか、どれも

みな迫力のないウソばかりでした。唯一、何人も

だまされた人がし、たのはラジオのウソで、サーブ

SAABの車のうちで船で輸送された時に表面の塗

装が少々はげたもの何台かを市価の三分のーの値

段で売るというもので、サーブ本社に問いあわせ

が続いたそうです。

春が来たと感じたその日から本当に急、に春にな

りました。ヨーロッパの花売りは空気中の春の気

配を感じとって 「あしたから春になる」と予想で

きるのだという言古をききましたが、さもありなん

と思わされます。ノ勺レメ首相の暗殺事件の後、多

くの人がなげき悲しみながらも日常生活を続けて

いくために 「それでも人生は続いていく JLivet 

gar vidare と自分に言いきかせるように話して

いるのを何回も耳にしました。窓の外の 「春」を

ぼんやりながめながらその言葉を私も味わってし、

ます。

1. 



~SIP ニュース〉

スウェーデンの新首相の施政方針演説、国家の統一と国際的連帯責任を強調

2月28日の ウーロフ・パノレメ氏暗殺後、首相を代行してきたイングパノレ・カールソン氏(IngvarCar 

lsson)が、 3月12日、正式に首相に就任した。以下、 3月13日に発表された施政方針演説の概要。

突然襲った暴力によれスウェーデンは今国中が喪に服している。我々は深い悲しみと激しい怒りを

感じると同時に、かつてない程の連帯感と国家的統ーを意識している。

スウェーデン国民は我国の共通の価値感一一平和と自由、民主主義、開放性 は何者にも、とりわ

け暴力に対しでも我々を降伏させることはできないという不屈の信念の基に団結している。スウェーデ

ンの中立政策は、我国の安全保証と独立の擁護に必要不可欠なものであり、我々は確固たる信念と一貫

性をもって、この政策を推進してゆくものである。同時にスウェーデン政府は、使い得るあらゆる手段

を用いて領土の保全に努めてし、く決意である。また、スウェーデンは、平和と国際法を守り、社会的・

' 経済的正義を促進することで、国連憲章も誠意をもって援護してゆくものであるo

軍縮については、 我国は核兵器凍結と包括的核実験禁止を支持するいわゆる五大陸首唱(five-conti-

nent initiative)を今後とも推し進めると同時に、北欧地域の非核地帯及び中欧の非(戦場〉核回廊地

帯のための作業を継続してゆく考えである。また、ストックホルム会議とウィーンのCSCE査察会議

が、良い結果をうむことを期待する。

スウェーデン政府は、ソ連のアフガニスタン占領、南アの非白人多数派人種への圧迫、ニカラグアに

おける米の武力闘争援護を強く糾弾するものであり、この種の国際法違反が世界のどの地域で起ころう

ともそれらに断固抗議してゆく決意である。

広がりつつある諸国聞の貧富の差や未来の世代の自活の可能性を危うくするような発展途上国の天然

資源へのプレッシャーに関する問題に移ると、我国は今後とも断固、国際開発援助に国民総生産 CGN

p)の1%を割り当てることを明言する。また、我国の難民政策は、国際的共同責任が実際に履行され

た例として極めて重要である。民族主義的傾向や移民への差別は撤廃されねばならなし、。また、暴力を

くじき、国際テロとの戦いを続けていくことも極めて重要である。

今度は国内問題に話を転じると、政府は雇用水準の維持と予算赤字の減少のために経済成長の増加促

進を目的とする提案を提出する予定である。スウェーデンのインフレ率は目下、過去20年のうちで最低

の水準にあるものの、今後とも緊縮財政政策を推進することが肝要である。

' 政府はまた、不必要な官僚制を撤廃し、サービス並び、に効率のアッフリこ努めるとともに、フ。ライパシ

ーの擁護やデータプロセシング技術を含む研究に関連する倫理規準の明示も予定している。さらに、ス

ウェーデンの森林を保護し、農業における有毒な化学薬品の使用を半減するための 5カ年プログラムを

履行するものである。

スウェーデンは北欧の近隣諸国と非常に近しい友好関係を保っている。従って、園内市場という観点

で、同地域を開発する努力を今後とも続行してゆく所存である。従って、デンマークや大陸とスウェー

デンを結ぶ道路及び鉄道に関する長期的解決策を見出す努力をすることが肝要と思われる。

新内閣発足、閣僚名簿ほとんど変更なし

カーノレソン新首相が国会に新閣僚名簿を提出したが、その内容はウーロフ ・パノレメ政権時とほとんど

変わらなかった。唯一の例外はカールソン首相のかわりに新しく環境問題担当相に就任したビノレギッタ

・ダーノレ CMrs.Brgitta Dahl)女史である。副首相は指名されなかった。新内閣の陣容は次の通り 。

法務大臣 ステーン ・ピックマン CStenWickbom) 

外務大臣 ステーン・アンデション CStenAndersson) 
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国防大臣 ロイネ ・カーノレソン (RoineCarlsson) 

社会大臣 イエツトリュード・シーグノレドセン (GertrudSigurdsen) 

運輸 ・郵政大臣 スベン・フノレテノレストロム (SvenHulterstrom) 

大蔵大臣 シェノレ・ウーロフ・フェノレト (Kjell-OlofFeldt) 

教育文化大臣 レンナット・ブードストロム (LennartBodstrom) 

農業大臣 スパンテ・ノレンドクビスト (SevanteLundkvist) 

労働大臣 アンナ・グレータレイヨン (Anna-GrataLeijon) 

住宅 ・国土計画大臣 ハーンス・グスタフソン (HansGustafsson) 

工業大臣 ターゲ・ P.ペテション (ThageG. Peterson) 

地方自治体担当大臣 ブー・ホJレムベリ (BoHolmberg) 

以下、無任所大臣 レーナ ・イエノレム ヴアレーン (LenaHjelm-Walle'n 国際開発援助を担当〉、

マッツ ・へノレストロム (MatsHellstrom対外貿易担当〉、ベンクト ・リンドクピスト (BengtLin-

dqvist厚生大臣補佐〕、ベンクト K.A.ユーハンソン (BengtK. A. J ohansson大蔵大臣補佐〉、

ベンクト ・ヨーランソ ン (BengtGoransson 学校・文化問題担当〉、 アニータ・グラディーン

(Anita Gradin移民問題担当〉、ビ、/レギツタ ・ダーノレ (BirgittaDahlエネノレギ一、環境問題担当〉。

後部シートベルトの着用義務に関する政府法案

政府法案が国会で可決されれば、スウェーデンでは1986年7月1日より、車の後部座席に坐る成人は

安全ベノレトの着用を義務づけられることとなる。前部座席でのベルト着用は、既に1976年より義務づけ

られている o 新法に違反する者は、現行法違反の場合同様200クローナ(邦価約5，400円〉の罰金を支払

わねばならない。

新法案の提出に先がけて、 1984年に道路安全局 (NTF)によるキャンペーンが行なわれたが、同キ

ャンペーンは前部/後部座席の安全ベルトの習慣的着用が各人の最大の利益につながるこ とを公衆に説

得するためのものであり、その論法は、公衆にその知識を納得させてからでなくしては法改正を行なう

のは無益であるというものである。

NTFのキャンペーンー「後ろに象を乗せないで下さい!Jーは、 ドライパーや乗り手に安全ベノレト

をしめない人を後部座席に坐らせるのは、車中の各人を危険に落し入れるものであることを説得するた

めに考案された。 NTFの研究によると、時速50kmで、走行中の車が衝突したとすると、体重20k9の安全

ベルトを装着していない子供の「衝突体重」は'1， 000k9に相当するといわれる。また、体重75k9の成人 I . ~ 
の衝突体重は、3，000k9で、ある (同時速〉。さらに、時速70加ではそれらの衝突体重は各1，500々、 4，000o. ~ 1，.， 
k9となる。

スウェーデンの法律では、 1984年より後部座席のシートベルト装備が義務づけられており、 今日我国

で使用されている車の90%に後部シートベノレトが設置されているという。ただし、NTFでは、現在そ

れらを利用しているのは成人全体の 8%、子供全体の15%程度と踏んでいる。それが比の度の法案が可

決されて新法が実効となれば、一挙に70%にまではね上がるであろうとし、ぅ。

現在、前部座席に坐る人が安全ベノレトを着用する割合は、都市部では80~90%、地方では50~70% と

いわれる。

スウェーデンで一年間に自動車事故で死亡する子供の60%、成人の15%が、もしも適正にシートベノレ

トを装着していれば助かったで、あろうと見込まれている。

15歳以下、または 150cmに達しない児童は新法を適用されなし、。という のも車のシートに連結された

成人用のシートベノレトで、小さな子供達を適正に固定するのは実際上、困難で、あるからである一一例えば

学校の送迎時、 3人以上の子供が同時に後部座席に坐っている場合等一一
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