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経済学の歩みの中でのスウェーデン
Sweden in the History of Economics 

スウェーデンの諸大学を中心とする経済学者

は、近代経済学といわれる学派の中でも、きわめ

てユニークな活躍をしたとされている。スウェー

デンで育まれた諸学説が主流となっていることか

らスウェーデン学派と呼ばれ、また活躍した人々

がストックホノレムに多く在住した関係から、スト

ックホルム学派と呼ばれもするが、北ヨーロッパ

の国々、例えばデンマークやノルウェーの諸学者

も含まれていることから、わが国では北欧学派と

総称されているのである。その始祖は、あの有名

なボェーム・パグェノレクの弟子であヮたワイクセ

ノレである。

スウェーデン学派の経済理論は、きわめて論理

的であると同時に、また経験的で現実主義の傾向

を有し、そしてさらに経済学の諸学説の批判的摂

取という点でも、特徴が認められている。その理

論自体は世界の経済学とは、一応孤立した状態で

発展しながら、それだけに磨き抜かれた深さをも

って、ケンブ リッジ学派の理論と並び称せられる

ほどである。かかるスウェーデン学派のあり方は

その地理的環境と国民性のゆえだとされているの

である。

動学理論ということでその特徴を表現されてい

るスワェーデン学派では、経済学に時間的変化を

考慮に入れて理論を追求することを強く主張し

た。それはある期間の始めに、経済主体によって

設定された期待ないしは計画が、期間の終わりに

実際にはどのように実現されたかということとの

関係に分析の焦点を合わせ、ここに事前的と事後

理事慶応義塾大学教授庭 田 範 秋

Prof. Noriaki Niwata 

的という概念を採り入れているのである。これが

事前分析ならびに事後分析と呼ばれるものであ

る。そして期待の作用や変動の問題に十分な配慮

を払い、すべての経済行為は、多少の相違はあれ

、将来に関する期待に基づいて企てられると主張

してし、る。まさに期待と、そしてそこでの時間の

要素の織り込まれた経済学ということになる。

社会保障の中心となる社会保険も、実は事前的

と事後的との経済状態のはざまで問題を生み出

し、解決に努力を傾けているのであるのしかも社

会保険内にあって、ますます重要度を加えつつあ

る老後保障の制度としての年金では、その長期契

約性のために、時間的変化つまり時間の要素を強

く持つことで、ここでも財政破綻の将来展望をめ

ぐり苦しんでいる。期待を経済の中に入れるから

こそ、期待に伴う不健実性といういま日本ではや

りの問題が対象とされだすので、これら諸問題を

考えると、スウェーデン学派の経済理論に、それ

こそ期待するところ大となる。
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γ一一ー五五三一一一一…一一一一一…一一一一一一一一一一一一一:

; 松前重義会長の理事長兼任決定 ; 

i 去る 3月28日当研究所の昭和56年度通常理事会および会員総会が開催され、昭和55年度事業 l 

j 報告及決算報告ならびに昭和56年度事業計画及予算案が承認決議されると共に、空席であった ( 

( 理事長を松前会長に兼任願うことにつき全員の承認決議が行われた。 j 
i なお、昭和56年度の事業計画として 「スウェーデンの社会政策」と題する出版と 「高令化社 ; 

; 会視察調査団」の派遣等が承認された。 1

スウェーデンのオンブズマンの制度と機能 (1)
Swedish Ombudsman (1) 

フランク・スティシィ
Frank Stacey 

フランク・スティシィ著宇都宮深志・砂田一郎監訳 「オンブズマンの制度と

機能J(定価2，800円〉より、東海大学出版会のご厚意により転載したものであ

り、紙上をかりで御礼申し上げます。なお、上記の図書にはスウェーデンのほ

かに、世界約10ヶ国の制度と機能の比較研究がされております。

オンブズマンの設立と沿革

スウェーデンのオンブズマンは、あらゆるオン

ブズマンの中で最も古く、しかも最も強力であ

る。それゆえにまず、スウェーデンのオンブ?ズマ

ンから考察してみるのが論理的であろう。 1713年、

スウェーデン国王は、国王の役人に対する苦情を

調査するために、法務総裁(チャンセラー・オブ

・ジャスティス)として知られるようになった官

吏を任命した。

また、 1809年、民主憲法を制定した際、国会は

市民からの苦情を調査するために、ユィスティー

ツィエ・オンブズマン CJustitie Ombudsman)と

称する国会独自の職員を任命した。 1915年軍事オ

ンブズマン(ミリーツィエ・オンブズマン〉とし

て知られる第2のオンブズマンの設置決議が国会

によりなされたので、それに伴って国会オンブズ

マンもしくはユイスティーツィエ・オンブズマン

事務局が改革された。軍事オンブズマンは、国会

オンブズ、マンから軍隊に対する苦情調査事務を引

き継いだのである。しかしながら、第2次大戦

後、ユィスティーツィエ・オンブズマンの業務は

増大する一方で、ミリーツィエ・オンブズマンへ

提出される苦情件数は減少していることがいよい

よ明白となり、その結果、 1968年、国会は別個の
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軍事オンブズマンを廃止し、それに代わるものと

して、ユィスティーツィエ・オンブズマン事務局

に3人のオンブfズマンを設置することを決定し

た。

オンブズマンの 1人は、民政部門に対する苦情

に加えて、軍隊に対する苦情に関与するというこ

とであった。 3人のオンブズマンは各自、政府の

行政機関に対する苦情調査の責任分担を決めた。

1968年には、国会は、 2人の副オンブズマンの設

立を決定した。しかし、かれらには公式な担当部

門が配分されたわけではなく、 3人のオンブズマ

ンの一般的補助であった。副オンブ?ズマンは、オ

ンブズマンスタッフの常勤職員ではなく、オンブ

ズマンの代理として参加しない時は、普通法裁判

所もしくは行政裁判所いずれかの裁判官としての

役務に服した。したがって、かれらは、オンブズ

マンが病気もしくは休暇の場合にはその任務を代

行するか、または、オンブ、ズ?ンが、 1件もしく

はそれ以上の時聞を要する困難な調査に取り組ん

でいる際、その仕事の 1部を受持っために要請さ

れる「予備軍的」オンフ、ズマンである。かれら

は、特定のオンブ、ズマンの臨時代役としての準備

もしてし‘ない。また実際、準備するとしても、 3

人のオンブFズマンと 2人の副オンブズマンのみで



はほとんど不可能で、あったであろう。

1968年型オンブズマン組織のもう 1つ の 欠 点

は、制度上からいわれ、 すべて 3人のオンブズマ

ンのランクが同等であるということであった。そ

れゆえに、いずれの者にも調停者もしくは調整者

の長としての役割をもたされなかったので、 3人

の聞の調整をいかに行うかという問題が生じた。

これらの障害が、オンブズマンの苦情件数の着実

な増大に伴って、オンブズマン事務局の再編成お

よび拡充が必要であるという認識を導いた。

1972年、国会 (theRiksdag)は、問題調査委

員会を任命し、その後1975年、同委員会は、新し

い組織およびオンブ、ズマンの任務を規定する法律

に対する多くの改正点を勧告した。 これらは、

1975年11月国会によって承認され、 1976年春、新

しいシステムが施行された。新しい組織のもとで

は、副オンブズマンは廃止され、 4人のオンブズ

マンが設置された。その中の 1人が、主任オンブ

ズマン兼オンブズマン事務局長の職務を果すため

に国会によって選出される。かれは、他のオンプ

ズマンの業務を調整し、協議の上で、かれらが苦

情の調査および自らのイニシアティブによる調査

に関して、どの政府領域に責任をもつかを決定す

る。かれら 3人の聞に、政府領域がいかに配分さ

れているかを考察する前に、かれらに負わされて

いる全領域が、いかに広範囲に及んでいるかを注

視することが重要である。

4人のオンブ、ズマンは、中央・地方を問わず、

すべての政府機関に網羅している。これは、 1967

年法により、政府のそういった部門から除外され

た英国の行政監察議会コミッショナーに馴染んで

いる英国の観察者にとっては、異常とも思える状

況である。これらは、英国においては、全体的も

しくは部分的に除外されているが、スウェーデン

ではそうでないいくつかの行政領域がある。すな

わち、スウェーデンのオンブpズマンは、警察に対

するあらゆる苦情を調査することができる上、外

務省および保安当局のすべての活動に対する苦情

も調査することができる。また、かれらは、部分

的および全体的に国家所有であろうとも、私企業

として運営されている産業に対する調査権を持た

ないが、固有化産業に対する苦情を調査すること

が可能である。その上、地方政府当局の行政に対

する苦情も調査するし、保健サーヴィスに対する

苦情も調査する。英国では、現在、地方自治体お

よび保健サーグィスは、ローカルコミッショナー

および医療サーヴィス・コミッショナーによって

処理されている。しかし、これらのコミッショナ

ーは、一般的に、スウ ェーデンのオンブ、ズマンが

有しているような広範な権限を有しない(本書第

VllI章および第四章を参照〉。

スウェーデンのオンブFズマンには、選出された

議員、すなわち国会議員および地方公共団体議員

の決定を調査すること、および閣僚によってとら

れた行動を調査することが除外されている。この

点に関して、英国の議会コミッショナーは、大臣

の行動も調査できる。事実、 1667年のザクセンハ

ウゼン事件、 1969年のドワイッチョー絵画事件、

1975年のコート航空会社事件など多くの重要な事

件を調査していることからも、スウェーデンより

広範な権限をもっている。スウェーデンの大臣

が、オンブズマンによる調査から除外されている

根拠の一部には、スウェーデン中央政府のほとん

どの領域が、委員会により執行され、大臣の直接

コントローノレのもとにはないということにある。

委員会による行政行為は、オンフマズマンによる調

査の対象になる。

2 資格と責任分担

オンブズマンの新しい組織が活動を開始した19

76年 5月、ウノレフ・ノレンドヴィーク氏がオンブズ

マン事務局の主任オンブズマン兼事務局長に選出

された。このことは、かれが、長期間にわたり保

持してきたオンブズマン事務局における事実上の

リーダーシップを、法律上でも承認したことであ

る。かれは、オンブ、ズマンに任命される以前は、

最高裁判所の判事であり、その前には、オンブズ

マン事務所の法律アシスタントを経て副オンブズ

マンとして奉職した経歴を有するなど、かれの経

験に匹敵する者は他に見あたらない。また、オン

ブズマンの学術的研究にも貢献し、1965年、 D ・

c.ロワット編のオンブズマン・シンポジウムに

おいて、スウェーデンに関する 1章の一部を執筆

している。 1976年 5月に選出された他3名のオン

プ、ズマンは、旧制度下における 2人の副オンブズ

マンの 1人、アンダシ・ヴイグリウス氏、また以

前、オンブズマン事務局の書記官であったカーノレ

・エー リック ・ウリーン氏、それに行政控訴裁判

所長の前歴を持つレイフ・エークベルイ氏で、あっ

た。ノレンドヴィーク氏と他のオンブyズマンとの責

任分担は次の如くである。
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ノレンドヴィーク氏自身は、すべての政府レベル

における公文書に対して、公衆によるアクセスを

保証する法律を監視する責任を負い、また、情報

処理が原因となる問題や、中央および地方政府に

おける人事問題に注意を払う。それに加えて、特

別に重要な事件の調査も行う。ヴイゲリウス氏

は、裁判所、検察官、警官および刑務所を監督す

る。エークベノレイ氏は、課税に関連する事件およ

び社会福祉に注意を払う。ウリーン氏は、軍隊お

よび他のオンブ?ズマンに割り当てられていない民

政に関するすべての問題を監督する。

1975年に採用された新立法は、公務員の訴追に

あたってオンブズマンのf受容lを制限している。そ

れはまた、訴追するというよりも、公務員に対し

て懲戒手続を行う権利に、より重点をおいてい

る。訴追する前にどこの段階でオンブアズマンが懲

戒手続を開始するかを決意することは、今後、検

討しなければならない問題である。年聞の訴追件

数は、調査された総件数のなかでは極くわずかで

あった。

筆者がノレンドヴィーク氏にインタピューした

時、オンブズマンが公務員を訴追した事件のいく

つかを提示してもらった。その内、次の事例は特

に興味があるように思える。ある学校長が、以下

3点において法に違反する行動を執ったという理

由で訴追された。第 1に、 2人の少年を政治的左

翼に共鳴しているという理由で停学処分にしたと

いわれる。差迫った選挙があったので、その少年

に、選挙期間中、学校へ登校しなし、ょう告げた。

その意味するところは、少年は、この期間、他に

有害な影響を与えるだろうということである。第

2に、校長は、学校のスポーツ日を取消し、全校

を1日休みにしたといわれる。第3に、かれは法

律によ って週3時間授業をもつことが義務づけら

れていたにもかかわらず、実際には教えていなか

った。校長が訴追された裁判所は、かれに対する

3点の申し立てはすべて真実であることを認め、

1，800クローネの罰金を科した。この罰金は、給

料から差引かれ、費用として1， 500クローネも支

払わされた。したがって、校長は当時、 290ポン

ドにあたる 3，300クローネの金銭的ペナノレティを

蒙ったことになる。

この訴追事件とその結果は、英国の研究者にと

っては二重の意外性として解される。何故ならば、

英国では、議会コミッショナーは公務員を訴追で
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ない。また、 1974年の地方自治法および1975年の

地方自治(スコットランド〉法のもとでは、学校

の内部行政は、 ローカノレ・コミッショナーによる

調査から除外されているからである。その上、こ

の事件は、公務員は任意な行動をとったり、可能

な限り明白に規定された権限を越えることは許さ

れないとするスウェーデン・システムをいみじく

も説明している。この校長自身、自己の間違いを

是認していれば、オンブズマンは訴追しなかった

であろうことに注目すべきである。また、もし訴

追しなければ、今後、この種の任意的行動がとり

続けられるであろうとの結論を下している。

3 訴追権限と巡回査察

筆者はまた、裁判官を訴追もしくは警告する場

合のオンブ、ズマンの権限とはどんなものであるか

を、ノレンドグィーク氏にいささか興味をもって確

かめた。かれは、 「それは、苦情と調査の対象で

ある事件を統括する裁判官の行動である。しかし

ながら、オンブずズマンは手続上の問題にのみに調

査を限定するのではなく、時には、事件における

裁判官の判定を精査する必要があるかも知れな

い」と答えた。

裁判官は、オンブ、ズマンによって何時でも自分

が統括している裁判所よりも上位の裁判所に訴追

される。ここにおいて不明瞭な一つの点を明確に

することができた。スウェーデン・オンブ?ズマン

に関する文献によると、最高裁判所の裁判官はオ

ンブ?ズマンによる訴追を受けないと印象を与えて

いる。この種の訴追は極めでありそうもないが、

これは厳密にいってそうではない。オンブズマン

は、法において最高裁判所の裁判官を訴追できる

が、しかし、最高裁判所より上級の裁判所が存在

しないので、当該裁判官については弾劾裁判所に

訴えなければならない。

この点については、外部の研究者にとって幾分

異常にみえ、説明を要するので、オンブズマンの

訴追権限について重点的にみてみよう。筆者の知

る限り 、フィンランドにおいてのみ、オンブズマ

ンは同様な方法で公務員を訴追する権限を有して

いる。しかし、スウェーデンにおいては、訴追は

極く異常なことで、大多数の事件については、訴

追や懲戒的行動がとられることなく、オンフゃズマ

ンが個人的に救済措置を講ずることができる。か

くして、 1975年、オンブズマンによって調査され

た2，293件の内、公務員を訴追するかそれとも、



懲戒手続をとるべきかを勧告する必要があるとさ

れたのは 3件に過ぎなかった。ノレンドヴィーク氏

は、これまでの経験から、中央もしくは地方政府

機関が、オンブ、ズマンの勧告に基づき行動を執ら

なかった事件を思いおこすことはできないと述べ

た。他方、政府は、必ずしも法律改正に対するオ

ンブ、ズマンの提言にしたがって行動しているとは

限らない。

であ った。しかし、 事件調査の負担が増大するに

つれ、巡回査察に費やす時間の削減を要した。オ

ンブ、ズマンへの新しい通達によると、各オンブズ

マンは、常時、巡回査察の権限を付与されている

が、そこでの状況が不満足だと判断される機関や

制度のみを調査するものと理解されている。

英国の議会コミッショナーは、自らのイニシア

ティブで調査を開始したり、巡回査察をする権限

をもっていない。また実際、立法改正についての

勧告権も極めて限定されたものである。とりわけ

筆者は、オンブ、ズマンが、いかなる調査手順を踏

んでいるのか興味を持った。オンフ守ズマンとかれ

らのスタッフは、文書をベースに勧告をなし、苦

情の対象である公務員との面接を行わないケース

が大多数であることが明らかとなった。ノレンドグ

ィーク氏は、相当多くの事件で面接がなされてい

ると述べた。このような面接は、時にはオンブズ

マンによって実施されるが、しかし、しばしばそ

の要請を受けてスタッフ、検察官、警察部長によ

って行われる。ノレンドグィーク氏によれば、オン

ブ?ズマン事務局は、かれらの指示で数件の価値あ

る調査をなした元警察官をスタッフとして有して

いる。(以下次号へ〉

寸ンブ、ズマン白からのイニシアティブで調査す

る機能もまた重要であるο1975年、オンブズマン

のイニシアティブで調査・終結した 400件の事件

のうち、 202件は関連の政府機関に勧告し、 6件

については、国会ないし政府に対して立法および

政策変更の提案をした。オンブズマンが率先して

調査した事件の方が、公衆からでた苦情を調査し

た事件よりも、政府機関に対する過誤を発見する

比率が相当高いことは驚くべきことではない。オ

ンブズマンは、しばしし、新聞報道の中から、あ

の行政機関には何か問題があるのではないかと察

知し調査を開始する。そしてかなりの高い比率

で、かれらの狙いが正当で、あったことが発見され

る。時には、調査は、新聞報道ばかりでなく、や

はりメディアの分析に起因することもある。たと

えば、オンブ、ズマンのスタッフの一員は、最近、

ある政府機関が、女性に対す

をる差別禁止の法律無視した

かに思われる条件で、新聞に

求職広告を掲載したのを発見

した。かれは、それをオンブ

ズマンの一人に報告、その結

果、オンブ、ズマンは調査の開

始を決定した。

スウェーデンのオンブズマン(1975年〕

また、オンブ、ズマンは、裁

判所、行政機関、病院、刑務

所、軍隊等の巡回査察の権限

を有している。 1975年の改正

以前には、各オンブFズマンは

巡回査察のために、年問、約

実働30日聞を費やすことが常

事務局だより

1975年中にオンフやズマンによって処理された苦情件数…… '3，202

却下(管磐外等〉・…・…一…・……...……・… …・…・・・・1，214

付託(他の政府機関に〉…・・.....・H ・-….......・ H ・一…….95 

調査(オンブ?ズマンによる).....・ H ・-……...・H ・...……1，893

オンブズマンの率先によって着手された事件…...・H ・..…400

調査結果
調査件数 正当と判明の件数※正当と判明の率

苦情事件
オンブズマンの
イニシアティブ

1，893 

400 

2.293 

440 

208 

648 

23，2% 

52.0% 

28.7% 

〔出典) 1975年、スウェーデンオンブ、ズマン年次報告書の表から引用、
611および612頁。

※ 正当と判明というカテゴリーは、訴追、懲戒手続、政府機関の

批判、あるいは政府ないし国会への提案に帰した調査から編集
されたものである。

高令化社会視察調査団について 本月報の 2号および3号等でご案内いたしました標記調査団につ

きまして、ご関係の向きへご紹介をお願いし、たします。

スウェーデン語講習会の予告 本年第2回(通算46回目〉の講習会を 5月18日より開講します。
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スワェーデンの1980年の外国投資は、前年度に

比べ現価で 3億クローナ(171億円〉アップの38

億クローナ (2，166億円〉であった(量的には、

わずかにダワン〉。

総投資の約3分の 1一-12億クローナ(684億円〕

が合衆国向けであったが、あと、英国への 3億1，

300万クローナ (178億4，100万円〕、フランスへの

2億4，900万クローナ (141億9，300万円〕、デンマ

ークへの 1億6，200万クローナ (92億3，400万円〕

と続く。さらに、ノノレウェ一、フィンランド、ノレ

クセンブりレク、 リベリア、ベノレギ，、オーストラ

リア、西ドイツ、カナダ、ブラシノレ、オランダへ

の投資はいずれも 1 億~1 億5， 000万クローナ (57

億~85億5， 000万円〉の間であった。

また、 1980年のスウェーデンへの外国の投資は、

前年の 7億9，000万クローナ (430億 3，000万円〉

から16億クローナ(912億円〉へと、倍増した。そ

の内訳はフランスがトップで5億 2，400万クロー

ナ (298億6，800万円〕、あと、合衆国の 4億 400

万クローナ (230億2，800万円〉、西ドイツの 2億

3，900万クローナ (136億2，300万円〉と続く。

公務員、 50万の民間企業のホワイトカラーの賃上

げに関しても労使の交渉が始められるものと思わ

れる。

「スウェーデンの労災保険」民社研

『改革者~ 9月号 54. 

「妻の年金権」 社会保険法規研究会

『週刊社会保障~ 9月10日号

「スワェーデンの年金制度とその姿勢」

公企労センター

『福祉国家における年金制度~ 55. 

「スウェーデン老人福祉の動向」 全社協

『老人福祉年報1980年版~ 55. 

「スウェーデンの男女平等とは」

日本青年会議所
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なお、 SAFとLOの賃上げ交渉の結果が、毎

年スウェーデン労働市場の他の賃金契約において

も一般的な基準となるので、まもなく、 130万の

スウェーデンでは、事業主連盟 (SAF)と全

国労働組合連盟 (LO)との聞で、賃上げ交渉が

行なわれていたが、この 2月3日、全国およそ90

万のブノレーカラーの賃金上昇率はこれからの 2年

聞に7.1%(1981年 3.6%、82年 3.5%)という線

で合意に達した。 LOでは、はじめ1981年で10%

の上昇という線を主張していたが、一方の SAF
は2年間で約 2%という線をゆらず、全くかみ合

わなかった。

この7.1%とUヴ数値は、 1981年に8.9%、82年

に6.5%というインフレ率を想定しでも結果的に

賃金稼得者に実質的な賃金上昇をもたらすという

ことである。

昨年は、 SAF-LO双方の言い分が全くかみ

合わず、ついに 5月の大がかりなストライキ及び

ロックアウトという事態にもつれ込んでしまった

が、今度の話し合いでは最近になくすみやかに合

意に達したといわれ、スウェーデン経済のバラン

スを修復する意味での労使双方の努力が評価され

ている。
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